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ĐỀ ÁN
QUY HOẠCH MẠNG LƯỚI CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP TRONG LĨNH VỰC TÀI CHÍNH ĐẾN NĂM 2025, 
ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2030

Phần I

 MỞ ĐẦU
I. Tổng quan về quy hoạch đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực quản lý
1. Sự cần thiết xây dựng quy hoạch đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực quản lý
Cùng với việc kiện toàn, sắp xếp, tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị, trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta đã ban hành nhiều văn bản, nghị quyết về đổi mới tổ chức và hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, cụ thể: 
- Kết luận số 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương lần thứ 7 (khóa XI) một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở, đã đề xuất nhiệm vụ, giải pháp: “Đẩy mạnh thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong các đơn vị sự nghiệp công lập, xã hội hóa dịch vụ công, từng bước giảm chi lương viên chức từ NSNN; thống nhất quản lý chặt chẽ việc thành lập mới các đơn vị sự nghiệp công lập và số lượng viên chức ở các đơn vị sự nghiệp công lập”.

- Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng đã xác định rõ nhiệm vụ: “Thực hiện cơ chế thị trường và đẩy mạnh xã hội hóa cung cấp các dịch vụ công. Cơ cấu lại các đơn vị sự nghiệp công, giao quyền tự chủ phù hợp, nâng cao năng lực quản trị, hiệu quả hoạt động theo cơ chế doanh nghiệp; đa dạng hình thức xã hội hóa các đơn vị sự nghiệp công như: thí điểm cổ phần hóa đơn vị sự nghiệp công; giao cộng đồng quản lý, cho thuê cơ sở vật chất, tài sản của Nhà nước để kinh doanh cung ứng dịch vụ công và thực hiện cơ chế đơn vị sự nghiệp công hoạt động như doanh nghiệp công ích”.
Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng tiếp tục đề ra các nhiệm vụ: “Nâng cao chất lượng dịch vụ công; tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh gọn, đảm bảo chất lượng, hoạt động hiệu quả”; “Nâng cao tính tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập; đẩy mạnh xã hội hóa; khuyến khích các thành phần kinh tế, các tổ chức xã hội tham gia phát triển, cung cấp dịch vụ công
”. “Đẩy mạnh sắp xếp theo hướng tinh gọn, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập và xã hội hóa các dịch vụ công ở những nơi có đủ điều kiện
”.
- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương lần thứ 6 (khóa XII) về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đã nêu rõ thực trạng trong tổ chức và quản lý đơn vị sự nghiệp công lập ở nước ta trong thời gian qua: Quy hoạch mạng lưới đơn vị sự nghiệp công lập chủ yếu còn theo đơn vị hành chính, chưa chú trọng quy hoạch theo ngành, lĩnh vực, đặc điểm vùng miền và nhu cầu thực tế. Hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp còn cồng kềnh, manh mún, phân tán, chồng chéo; quản trị nội bộ yếu kém, chất lượng, hiệu quả dịch vụ thấp. Chi tiêu NSNN cho các đơn vị sự nghiệp công lập còn quá lớn, một số đơn vị thua lỗ, tiêu cực, lãng phí. Cơ cấu đội ngũ cán bộ, viên chức chưa hợp lý, chất lượng chưa cao, năng suất lao động thấp. Thực hiện cơ chế tự chủ tài chính còn hình thức, có phần thiếu minh bạch; việc chuyển đổi từ phí sang giá và lộ trình điều chỉnh giá dịch vụ sự nghiệp công chưa kịp thời. Việc thực hiện xã hội hoá lĩnh vực dịch vụ sự nghiệp công còn chậm.
Theo đó, Nghị quyết đã đề ra quan điểm, mục tiêu và các nguyên tắc sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập; đồng thời xác định 8 nhóm nhiệm vụ, giải pháp thực hiện các mục tiêu đó, trong đó có nhiệm vụ, giải pháp về sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác, cụ thể: “chuyển mạnh các đơn vị sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp khác có đủ điều kiện thành công ty cổ phần. Giải thể các đơn vị sự nghiệp kinh tế hoạt động không hiệu quả”.
Thực hiện định hướng nêu trên của Đảng, Nhà nước cũng đã ban hành các văn bản quy phạm pháp luật quy định về việc thành lập, sáp nhập, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập như Nghị định số 55/2010/NĐ-CP ngày 28/6/2012, Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ, trong đó xác định rõ điều kiện, tiêu chí thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập. Đồng thời, tại Điều 20 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, Chính phủ giao Bộ trưởng bộ quản lý ngành, lĩnh vực: “Trình Thủ tướng Chính phủ quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực theo quy định của pháp luật và tổ chức thực hiện khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt”.

Ngoài ra, nhằm đổi mới cơ chế quản lý, nâng cao hiệu quả hoạt động sư nghiệp công lập, Chính phủ cũng ban hành nhiều văn bản giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp công lập nói chung và các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực quản lý riêng như Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006, Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015, Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016, Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ. Theo đó, các đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ, tự chịu đã chủ động sử dụng nguồn kinh phí NSNN giao để thực hiện nhiệm vụ có hiệu quả; chủ động sử dụng tài sản, nguồn nhân lực để phát triển và nâng cao chất lượng hoạt động cung cấp dịch vụ công; mở rộng hoạt động, phát triển nguồn thu sự nghiệp; tiết kiệm chi, tăng thu nhập cho viên chức, người lao động; đồng thời chủ động xác định nhiệm vụ, xây dựng kế hoạch tổ chức và hoạt động; chủ động trong việc thành lập mới, sáp nhập, giải thể các tổ chức sự nghiệp trực thuộc; ký hợp đồng lao động theo quy định của pháp luật để hoàn thành nhiệm vụ được giao. Đối với các đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo kinh phí hoạt động còn được chủ động quyết định số lượng biên chế để thực hiện nhiệm vụ. 
Tuy nhiên, thực tế hiện nay, hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập của cả nước nói chung và trong lĩnh vực tài chính nói riêng được thành lập và hoạt động còn manh mún, chưa có tính tổng thể; bộ máy tổ chức còn cồng kềnh, nhiều tầng nấc trung gian; nhiệm vụ giao cho đơn vị sự nghiệp còn chồng chéo, trùng lặp với nhiệm vụ của cơ quan hành chính nhà nước. Các đơn vị sự nghiệp công lập phần lớn chưa chủ động khai thác nguồn thu thực hiện chế độ tự chủ, chủ yếu trông chờ vào NSNN, hiệu quả hoạt động chưa cao.
Từ thực tế nêu trên của các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính và yêu cầu của Đảng, Nhà nước, việc xây dựng Đề án “Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính đến năm 2025, định hướng đến năm 2030” là cần thiết nhằm kiện toàn, sắp xếp mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tinh gọn, cơ cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu quả; góp phần thúc đẩy các đơn vị sự nghiệp công lập phát triển lành mạnh và nâng cao chất lượng dịch vụ công.

2. Căn cứ xây dựng quy hoạch đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực 
- Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập;
- Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27 tháng 11 năm 2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”;
Căn cứ Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
- Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24 tháng 01 năm 2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
- Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19/6/2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019;

- Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26/7/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính;

- Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định thành lập, sáp nhập, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
- Thông tư số 56/2022/TT-BTC ngày 16/9/2022 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; xử lý tài sản, tài chính khi tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.
Phần II

THỰC TRẠNG CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP
TRONG LĨNH VỰC TÀI CHÍNH
I. Cơ sở hình thành, tên gọi, số lượng và chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính
1. Đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương (Bộ Tài chính)
1.1. Tên gọi, số lượng 
Tại Bộ Tài chính hiện nay có 05 đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính, gồm: Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá; Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm; Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước; Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan thuộc Tổng cục Hải quan; Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán.
1.2. Sơ lược về quá trình hình thành và chức năng, nhiệm vụ hiện nay
a) Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá

Triển khai Luật Giá, tại Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013; Nghị định 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá, Chính phủ giao Bộ Tài chính chịu trách nhiệm xây dựng Trung tâm cơ sở dữ liệu quốc gia về giá. Trung tâm cơ sở dữ liệu quốc gia về giá là đầu mối kết nối các hệ thống cơ sở dữ liệu về giá của các Bộ, ngành và địa phương; cung cấp thông tin về giá phục vụ nhiệm vụ quản lý nhà nước và theo yêu cầu của các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật. Theo đó, Trung tâm Dữ liệu quốc gia và Dịch vụ về giá  được thành lập theo Quyết định số 789/QĐ-BTC ngày 17/4/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Quản lý giá và được tổ chức, hoạt động theo Quyết định số 1619/QĐ-BTC ngày 09/7/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài chính (nay là Quyết định số 1059/QĐ-BTC ngày 02/7/2018).
- Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá có chức năng, nhiệm vụ: xây dựng, quản lý, vận hành và khai thác cơ sở dữ liệu quốc gia về giá; ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý giá và thẩm định giá; tổ chức thực hiện các hoạt động nghiên cứu khoa học và đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về giá và thẩm định giá; tư vấn về giá và thẩm định giá theo quy định của pháp luật.
b) Viện Phát triển bảo hiểm Việt Nam
- Trung tâm Nghiên cứu và đào tạo bảo hiểm là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm, Bộ Tài chính. Trung tâm được thành lập theo Quyết định số 1379/QĐ-BTC ngày 02/6/2009 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, có chức năng tổ chức thực hiện các hoạt động nghiên cứu khoa học và đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về bảo hiểm và thị trường bảo hiểm.
Ngày 28/02/2019, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 242/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại thị trường chứng khoán và thị trường bảo hiểm đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025”, trong đó có giải pháp: “Nghiên cứu thành lập Viện Phát triển bảo hiểm trên cơ sở xã hội hóa Trung tâm Nghiên cứu và Đào tạo bảo hiểm (không thành lập tổ chức mới) nhằm thực hiện chức năng đề xuất về mức phí sàn, phương pháp định phí bảo hiểm, phương pháp trích lập dự phòng nghiệp vụ, đào tạo nguồn nhân lực, tổ chức thi cấp chứng chỉ hành nghề, đóng góp xây dựng cơ chế chính sách”. Theo đó, ngày 21/01/2020, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban hành Quyết định số 98/QĐ-BTC sửa đổi, bổ sung Quyết định số 1799/QĐ-BTC ngày 11 tháng 9 năm 2017 của quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm, trong đó chuyển đổi Trung tâm Nghiên cứu và Đào tạo bảo hiểm thành Viện Phát triển bảo hiểm Việt Nam.
- Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam có chức năng, nhiệm vụ: cung cấp các dịch vụ nghiên cứu; đào tạo nguồn nhân lực; thu thập, xử lý và cung cấp dữ liệu thông tin theo yêu cầu của Cục quản lý giám sát bảo hiểm hoặc nhu cầu của DNBH, các tổ chức, cá nhân khác; tổ chức thi cấp chứng chỉ đại lý bảo hiểm; tổ chức thi, cấp chứng chỉ về phụ trợ bảo hiểm và chứng chỉ đào tạo về bảo hiểm theo quy định; tham mưu, đề xuất với Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm việc xây dựng mức phí bảo hiểm tương ứng với điều kiện và trách nhiệm bảo hiểm cơ bản của một số sản phẩm bảo hiểm theo quy định pháp luật nhằm hỗ trợ tích cực cho sự phát triển của thị trường bảo hiểm Việt Nam.
c) Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ
- Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Cục Công nghệ thông tin, thống kê và Kiểm định hàng dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước, Bộ Tài chính. Tiền thân của Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ là “Trung tâm dịch vụ kỹ thuật và triển khai Công nghệ bảo quản” (tổ chức kinh tế) được thành lập theo Quyết định số 114/DT-QĐ ngày 28/01/1991 của Cục trưởng Cục Dự trữ quốc gia căn cứ quy định tại Chỉ thị số 268/CT ngày 30/7/1990 của Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng về đăng ký và hoạt động của các tổ chức làm kinh tế do cơ quan hành chính và đoàn thể thành lập. 

Ngày 24/12/2003, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 270/QĐ-TTg quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Dự trữ Quốc gia trực thuộc Bộ Tài chính, trong đó thành lập “Trung tâm Khoa học bảo quản và Bồi dưỡng nghiệp vụ” là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Cục Dự trữ quốc gia; sau đó đổi tên thành Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ dự trữ Nhà nước thuộc Tổng cục Dự trữ Nhà nước theo Quyết định số 106/2009/QĐ-TTg ngày 20/8/2009 của Thủ tướng Chính phủ.
Ngày 25/12/2019, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 36/2019/QĐ-TTg quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Dự trữ Nhà nước, trong đó giải thể Trung tâm Bồi dưỡng nghiệp vụ Dự trữ nhà nước thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước và tiếp tục giao Tổng cục Dự trữ Nhà nước thực hiện nhiệm vụ kiểm định, kiểm thử, hiệu chuẩn hàng hóa, thiết bị phục vụ cho công tác quản lý hàng dự trữ. Theo đó, Trung tâm được thành lập theo Quyết định số 388/QĐ-BTC ngày 23/3/2020 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Công nghệ thông tin, thống kê và Kiểm định hàng dự trữ.
- Căn cứ Quyết định số 258/QĐ-TCDT ngày 19/5/ 2020 của Tổng cục trưởng Tổng cục Dự trữ Nhà nước về việc ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ thuộc Cục Công nghệ thông tin, thống kê và Kiểm định hàng dự trữ, Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ có chức năng, nhiệm vụ: Tổ chức triển khai, thử nghiệm công nghệ, dịch vụ kỹ thuật phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia; kiểm định, thử nghiệm chất lượng hàng dự trữ quốc gia, kiểm định, hiệu chuẩn các thiết bị phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia hoặc theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân.
d) Trung tâm Phân tích

- Trung tâm Phân tích là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Cục Kiểm định hải quan, Tổng cục Hải quan. Trung tâm Phân tích nằm trong cơ cấu tổ chức của Cục Kiểm định hải quan được thành lập theo Quyết định số 1388/QĐ-BTC ngày 20/6/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Tiền thân của Cục Kiểm định hải quan là Trung tâm phân tích phân loại hàng hóa xuất nhập khẩu. Trung tâm phân tích phân loại hàng hóa xuất nhập khẩu được thành lập trên cơ sở sáp nhập 03 Trung tâm phân tích, phân loại hàng hóa XNK tại 3 miền (Bắc, Trung, Nam). 

- Trung tâm Phân tích thuộc Cục Kiểm định thuộc Tổng cục Hải quan có chức năng, nhiệm vụ: phân tích hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu; thống nhất áp dụng phương pháp phân tích, tiêu chuẩn trong toàn Cục Kiểm định.
đ) Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán

- Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán (trước đây có tên gọi là Trung tâm Nghiên cứu khoa học và bồi dưỡng nghiệp vụ về chứng khoán và thị trường chứng khoán) là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban Chứng khoán Nhà nước, được thành lập theo Quyết định số 1038/1997/QĐ-TTg ngày 05/12/1997 của Thủ tướng Chính phủ

- Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo Chứng khoán có nhiệm vụ giúp Chủ tịch Ủy ban Chứng khoán Nhà nước tổ chức thực hiện các hoạt động nghiên cứu khoa học, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về lĩnh vực chứng khoán, thị trường chứng khoán và thị trường vốn; cung cấp các dịch vụ, tư vấn về đào tạo, bồi dưỡng liên quan đến lĩnh vực chứng khoán, thị trường chứng khoán và thị trường vốn cho tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước.
2. Đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương

2.1. Tên gọi, số lượng 

Qua khảo sát, hiện nay có 19 đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực tài chính thuộc 19/63 Sở Tài chính các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương gồm: Lào Cai, Phú Thọ, Hà Giang, Vĩnh Phúc, Bắc Ninh, Thái Bình, Hải Dương, Lai Châu, Ninh Bình, Hà Nội, Quảng Bình, An Giang, Hậu Giang, Vĩnh Long, Đồng Tháp, Cà Mau, Bình Thuận, Tiền Giang, Nghệ An
2.2. Cơ sở hình thành và chức năng, nhiệm vụ hiện nay
a) Cơ sở hình thành và tổ chức, hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập
- Quy định chung về thành lập và quy định chức năng, nhiệm vụ của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài chính địa phương: 

Căn cứ quy định tại Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Nghị định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 24/2014/NĐ-CP, các Thông tư liên tịch của Liên Bộ Tài chính và Nội vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài chính thuộc UBND cấp tỉnh, Phòng Tài chính – Kế hoạch thuộc UBND cấp huyện và tình hình thực tế tại từng địa phương
, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài chính theo quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt và quy định của pháp luật; quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở. Đồng thời, hiện nay, theo quy định tại Thông tư số 04/2022/TT-BTC ngày 28/02/2022 của Bộ Tài chính, tiêu chí, điều kiện thành lập, sáp nhập, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài chính thực hiện theo quy định chung của Chính phủ (Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định thành lập, sáp nhập, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập).
- Quy định của pháp luật chuyên ngành:
+ Đối với lĩnh vực giá và thẩm định giá: Ngày 03/8/2005, Chính phủ ban hành Nghị định số 101/2005/NĐ-CP về thẩm định giá, trong đó quy định “các Trung tâm thẩm định giá, Trung tâm có chức năng hoạt động thẩm định giá thuộc các thành phần kinh tế đã thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật từ trước ngày Nghị định này có hiệu lực phải chuyển đổi theo một trong các hình thức doanh nghiệp quy định tại khoản 1 Điều 8 Nghị định này trong thời hạn 2 năm, kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực”. Ngày 19/6/2007, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 67/2007/TT- BTC hướng dẫn việc chuyển đổi các trung tâm thẩm định giá, trung tâm có chức năng hoạt động thẩm định giá sang hoạt động theo hình thức doanh nghiệp thẩm định giá. 

Như vậy, căn cứ vào các quy định trên, để thúc đẩy ngành nghề này phát triển hơn nữa và phù hợp với xu hướng xã hội hóa, phù hợp với sự thay đổi trong việc quản lý cũng như chủ trương nhà nước nắm giữ các loại hình doanh nghiệp của nhà nước, đến cuối năm 2007, các Trung tâm thẩm định giá, Trung tâm có chức năng hoạt động thẩm định giá thuộc Bộ, Sở Tài chính các địa phương phải chuyển đổi sang mô hình các doanh nghiệp thẩm định giá hoạt động theo Luật doanh nghiệp. Sự chuyển đổi này đã tách bạch, tránh sự nhầm lẫn của xã hội đối với các cơ quan quản lý giá, định giá nhà nước với hoạt động xác định giá mang tính tư vấn; chuyển được sự bao cấp của Nhà nước đối với hoạt động này sang thực hiện theo phương thức tự chịu trách nhiệm về kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh theo quy định của pháp luật; góp phần thúc đẩy thị trường hoạt động công khai, minh bạch hơn.

Ngoài ra, một số đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tài chính không chuyển đổi thành doanh nghiệp mà chuyển đổi chức năng, nhiệm vụ theo quy định của cấp có thẩm quyền như cung cấp thông tin hoặc liên kết tư vấn về giá và thẩm định giá; đồng thời thực hiện thêm một số nhiệm vụ trong các lĩnh vực khác như quản lý tài sản công, tài chính hành chính sự nghiệp, tài chính đầu tư, dịch vụ tin học...) do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao cho Sở Tài chính thực hiện.
+ Đối với lĩnh vực quản lý công sản: Ngày 26/02/2016, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg quy định việc mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung. Tại Quyết định này, Thủ tướng Chính phủ giao các Bộ, cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định cụ thể mô hình đơn vị mua sắm tập trung theo nguyên tắc đảm bảo không thành lập mới tổ chức, đơn vị, không bổ sung thêm biên chế công chức và số lượng người làm việc trong bộ máy của Bộ, cơ quan trung ương, tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Tại Điều 68 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công (bãi bỏ Quy định số 08/2016/QĐ-TTg) quy định đơn vị mua sắm tập trung của các bộ, cơ quan trung ương, các tỉnh là đơn vị thuộc các bộ, cơ quan trung ương, các tỉnh được giao nhiệm vụ thực hiện mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung cấp bộ, cơ quan trung ương, địa phương. Bộ Tài chính, Bộ Y tế, các bộ, cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định theo thẩm quyền đơn vị mua sắm tập trung để thực hiện mua sắm đối với tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung cấp quốc gia, cấp Bộ, cơ quan trung ương, địa phương trên cơ sở tổ chức sắp xếp lại, giao bổ sung nhiệm vụ cho một cơ quan, tổ chức, đơn vị hiện có (không thành lập mới, không bổ sung biên chế của bộ, cơ quan trung ương, địa phương). 
Theo đó, căn cứ tình hình thực tế, tại mỗi địa phương lại giao nhiệm vụ mua sắm theo phương thức tập trung cho các cơ quan, đơn vị khác nhau thực hiện, trong đó, chủ yếu các địa phương giao Sở Tài chính thực hiện. Tuy nhiên, tại mỗi Sở Tài chính, nhiệm vụ nêu trên lại được giao cho các Phòng chuyên môn/Văn phòng hoặc đơn vị sự nghiệp thực hiện. Một số địa phương đã rà soát đơn vị sự nghiệp hiện có của Sở Tài chính (ví dụ Trung tâm Thẩm định giá nêu trên), thực hiện chuyển đổi chức năng và giao nhiệm vụ mua sắm theo phương thức tập trung của tỉnh/thành phố cho đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài chính thực hiện. 
+ Đối với lĩnh vực tài chính khác (tài chính đầu tư, tài chính hành chính sự nghiệp, tài chính doanh nghiệp, kế toán, kiểm toán,...): Hiện nay, không có quy định liên quan đến việc thành lập và hoạt động của đơn vị sự nghiệp để thực hiện các nhiệm vụ trong các lĩnh vực tài chính hành chính sự nghiệp, tài chính đầu tư, tài chính doanh nghiệp, kế toán, kiểm toán,... 
Đối với một số nhiệm vụ quản lý thuộc cơ quan tài chính cho phép sử dụng tư vấn về lĩnh vực tài chính đủ năng lực để thực hiện. Ví dụ: 
Tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công (trước đây là tại Thông tư số 10/2020/NĐ-CP ngày 20 tháng 02 năm 2020 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước) có quy định về việc thẩm tra quyết toán vốn đầu tư công dự án hoàn thành, trong đó cơ quan thẩm tra quyết toán đầu tư công dự án hoàn thành được thanh toán phí thẩm tra, phê duyệt quyết toán. Tại Điều 46 Nghị định nêu trên quy định nội dung chi cho công tác thẩm tra và phê duyệt quyết toán, trong đó có chi trả cho các chuyên gia hoặc tổ chức tư vấn thực hiện thẩm tra quyết toán trong trường hợp cơ quan chủ trì thẩm tra quyết toán ký kết hợp đồng theo thời gian với các chuyên gia hoặc thuê tổ chức tư vấn. 
Tại Thông tư số 74/2015/TT-BTC ngày 15/5/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất, tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thuê đơn vị cung cấp dịch vụ thực hiện các dịch vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư (ví dụ thuê tư vấn xác định giá đất).
Đối với dịch vụ kế toán, kiểm toán: Khoản 1 Điều 58 Luật kế toán 2015 quy định: “Người có chứng chỉ kế toán viên hoặc chứng chỉ kiểm toán viên theo quy định của Luật kiểm toán độc lập được đăng ký hành nghề dịch vụ kế toán qua doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ kế toán hoặc hộ kinh doanh dịch vụ kế toán khi có đủ các điều kiện sau đây:...”. Khoản 1 Điều 59 Luật Kế toán 2015 quy định: “1. Doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ kế toán được thành lập theo các loại hình sau đây: (a) Công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên; (b) Công ty hợp danh; (c) Doanh nghiệp tư nhân.” Khoản 5, khoản 8 Điều 5 Luật kiểm toán độc lập 2011 quy định về “doanh nghiệp kiểm toán” và “hành nghề kiểm toán”: “5. Doanh nghiệp kiểm toán là doanh nghiệp có đủ điều kiện để kinh doanh dịch vụ kiểm toán theo quy định của Luật này và các quy định khác của pháp luật có liên quan.”; “8. Hành nghề kiểm toán là hoạt động kinh doanh dịch vụ kiểm toán của kiểm toán viên hành nghề và doanh nghiệp kiểm toán, chi nhánh doanh nghiệp kiểm toán nước ngoài tại Việt Nam”. Khoản 1 Điều 20 Luật kiểm toán độc lập 2011 quy định: “1. Các loại doanh nghiệp sau đây được kinh doanh dịch vụ kiểm toán: (a) Công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên; (b) Công ty hợp danh; (c) Doanh nghiệp tư nhân.” 

Như vậy, theo quy định của pháp luật về kế toán và kiểm toán độc lập hiện hành thì đơn vị sự nghiệp công lập không thuộc loại hình đơn vị được cung cấp dịch vụ kế toán, kiểm toán.
Thực tế, tại một số địa phương đã cho phép đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tài chính cung cấp dịch vụ liên quan đến việc tư vấn quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với dự án đầu tư nguồn ngân sách của cấp xã, huyện; dịch vụ thẩm định dự toán bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng, tư vấn xác định giá đất, dịch vụ về kế toán, kiểm toán … (ví dụ: Thái Bình, Ninh Bình, An Giang, Đồng Tháp, Phú Thọ, Thái Bình, Ninh Bình,...).
b) Chức năng, nhiệm vụ
Trên cơ sở quy định chung, pháp luật chuyên ngành hoặc yêu cầu quản lý tại từng địa phương, các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài chính tỉnh, thành phố được giao thực hiện một số chức năng, nhiệm vụ chủ yếu gồm:

(1) Tổ chức mua sắm/cung cấp dịch vụ tư vấn, mua sắm tài sản, phương tiện làm việc theo phương thức tập trung cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn.

(2) Cung cấp thông tin, tư vấn về lĩnh vực giá, tài chính doanh nghiệp, kế toán, kiểm toán,…
(3) Tổ chức bồi dưỡng hoặc liên kết tổ chức bồi dưỡng kiến thức tài chính, kế toán, quản lý tài sản công,… cho các tổ chức, đơn vị hành chính, sự nghiệp trên địa bàn.

(4) Tiếp nhận, quản lý, khai thác tài sản nhà nước được bàn giao từ các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp hoặc chưa sử dụng trên địa bàn.

(5) Tổ chức ứng dụng và dịch vụ ứng dụng, chuyển giao công nghệ thông tin phục vụ quản lý tài chính, tài sản; cấp mã số quan hệ ngân sách.
(6)  Tư vấn thẩm định giá trong giải phóng mặt bằng, giá tài sản, hàng hóa mua sắm bằng NSNN, tài sản thi hành án,…; liên kết với doanh nghiệp thẩm định giá cung cấp chứng thư thẩm định giá.

(7) Dịch vụ thẩm tra quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với dự án đầu tư cấp xã, huyện; dịch vụ thẩm định quyết toán vốn dự án sửa chữa thuộc nguồn NSNN.
(8) Tư vấn cho chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư, lập báo cáo thẩm tra quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành thuộc nguồn NSNN và nguồn khác theo quy định.

Ngoài ra, có đơn vị được giao thực hiện một số nhiệm vụ khác như: Quản lý, khai thác quỹ đất công đô thị; Dịch vụ vệ sinh công sở, bảo vệ, trực vận hành tài sản, chăm sóc cây xanh, duy trì hệ thống thoát nước; kiểm tra, duy tu, bảo dưỡng tài sản, các thiết bị tại các cơ quan, đơn vị.
II. Cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính 

1. Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương

Có 4/5 đơn vị sự nghiệp tổ chức phòng và tương đương, 1/5 đơn vị sự nghiệp không tổ chức phòng trực thuộc.
	TT
	Đơn vị sự nghiệp
	Số lượng phòng và tương đương 

	1
	Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá
	02

	2
	Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm
	06

	3
	Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước
	0

	4
	Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan thuộc Tổng cục Hải quan
	02

	5
	Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán
	08


2. Đơn vị sự nghiệp công lập tại địa phương

Hầu hết các đơn vị sự nghiệp công lập tại địa phương được tổ chức từ 02-03 phòng/bộ phận, cụ thể:
	TT
	Đơn vị sự nghiệp công lập
	Sở Tài chính tỉnh, thành phố
	Số lượng phòng và tương đương trực thuộc

	1
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ Tài chính 
	Lào Cai
	Chưa có số liệu

	2
	Trung tâm Thông tin, Tư vấn và Dịch vụ Tài chính
	Phú Thọ
	03

	3
	Trung tâm Dịch vụ Tài chính Hà Giang
	Hà Giang
	02

	4
	Trung tâm Tin học
	Vĩnh Phúc
	02

	5
	Trung tâm tư vấn dịch vụ quản lý tài chính và Tài sản công
	Bắc Ninh
	03

	6
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Thái Bình
	0

	7
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Hải Dương
	03

	8
	Trung tâm Tư vấn, dịch vụ tài chính
	Lai Châu
	0

	9
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính công Ninh Bình
	Ninh Bình
	03

	10
	Trung tâm Mua sắm tài sản công và thông tin, tư vấn tài chính
	Hà Nội
	02

	11
	Trung tâm Tin học và Dịch vụ tài chính công
	Quảng Bình
	03

	12
	Trung tâm Thẩm định và Dịch vụ tài chính
	An Giang
	03

	13
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Hậu Giang
	0

	14
	Trung tâm Thông tin tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Vĩnh Long
	Chưa có số liệu

	15
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Đồng Tháp
	03

	16
	Trung tâm Dịch vụ tài chính công tỉnh Cà Mau
	Cà Mau
	Chưa có số liệu

	17
	Trung tâm Mua sắm tài sản công
	Bình Thuận
	02

	18
	Trung tâm Thông tin – Tư vấn – Dịch vụ tài chính
	Tiền Giang
	0

	19
	Trung tâm hỗ trợ tư vấn Tài chính Nghệ An
	Nghệ An
	04


III. Số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp
1. Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương

Có 5/5 (tương đương 100%) đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương đáp ứng tiêu chí về số lượng người làm việc (tối thiểu 15 người làm việc là viên chức) theo quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.

	TT
	Đơn vị sự nghiệp
	Số lượng người làm việc là viên chức được giao

	1
	Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá
	15

	2
	Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm
	42

	3
	Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước
	15

	4
	Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan thuộc Tổng cục Hải quan
	72

	5
	Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán
	58


2. Đơn vị sự nghiệp công lập tại địa phương

Có 10/19 đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại địa phương đáp ứng tiêu chí về số lượng người làm việc (tối thiểu 15 người làm việc là viên chức) theo quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.
Có 6/19 đơn vị sự nghiệp có quy mô tương đối nhỏ (số lượng người làm việc từ 5-9 người).
	TT
	Đơn vị sự nghiệp công lập
	Sở Tài chính tỉnh, thành phố
	Số lượng người làm việc là viên chức được giao

	1
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ Tài chính 
	Lào Cai
	34

	2
	Trung tâm Thông tin, Tư vấn và Dịch vụ Tài chính
	Phú Thọ
	Chưa có số liệu

	3
	Trung tâm Dịch vụ Tài chính Hà Giang
	Hà Giang
	6

	4
	Trung tâm Tin học
	Vĩnh Phúc
	

	5
	Trung tâm tư vấn dịch vụ quản lý tài chính và Tài sản công
	Bắc Ninh
	17

	6
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Thái Bình
	5

	7
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Hải Dương
	27

	8
	Trung tâm Tư vấn, dịch vụ tài chính
	Lai Châu
	8

	9
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính công Ninh Bình
	Ninh Bình
	33

	10
	Trung tâm Mua sắm tài sản công và thông tin, tư vấn tài chính
	Hà Nội
	16

	11
	Trung tâm Tin học và Dịch vụ tài chính công
	Quảng Bình
	19

	12
	Trung tâm Thẩm định và Dịch vụ tài chính
	An Giang
	20*

	13
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Hậu Giang
	11

	14
	Trung tâm Thông tin tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Vĩnh Long
	9

	15
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Đồng Tháp
	16*

	16
	Trung tâm Dịch vụ tài chính công tỉnh Cà Mau
	Cà Mau
	18

	17
	Trung tâm Mua sắm tài sản công
	Bình Thuận
	7

	18
	Trung tâm Thông tin – Tư vấn – Dịch vụ tài chính
	Tiền Giang
	9

	19
	Trung tâm hỗ trợ tư vấn Tài chính Nghệ An
	Nghệ An
	17*


Ghi chú: (*) số người làm việc thực tế

IV. Mức độ tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập
1. Đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương

Tại Trung ương, có 01 đơn vị sự nghiệp được phân loại là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư (nhóm 1), 01 đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo chi thường xuyên (nhóm 2), 02 đơn vị tự đảm bảo một phần chi thường xuyên (nhóm 3), 01 đơn vị chưa được phân loại mức độ tự chủ (kinh phí hoạt động do NSNN đảm bảo).
	TT
	Đơn vị sự nghiệp
	Phân loại mức độ tự chủ 

	1
	Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	2
	Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm
	Tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư

	3
	Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	4
	Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan thuộc Tổng cục Hải quan
	Chưa được phân loại (kinh phí hoạt động do NSNN đảm bảo)

	5
	Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán thuộc Ủy ban Chứng khoán Nhà nước
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên


Đánh giá việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính:
Các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính tại trung ương (gồm Trung tâm Dữ liệu quốc gia và dịch vụ về giá, Viện Phát triển bảo hiểm, Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia) đều đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án tự chủ tài chính theo quy định, đảm bảo điều kiện thuận lợi để các đơn vị tiếp tục tăng cường tự chủ trong tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, từng bước giảm dần mức kinh phí NSNN hỗ trợ hoạt động thường xuyên theo đúng quan điểm chỉ đạo, mục tiêu mà Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII đã đề ra (Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017), trong đó từ năm 2021 Viện Phát triển bảo hiểm Việt Nam đã được chuyển phân loại mức độ tự chủ tài chính từ đơn vị nhóm 2 lên đơn vị nhóm 1; năm 2022, Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá được chuyển phân loại mức độ tự chủ tài chính từ đơn vị nhóm 3 lên đơn vị nhóm 2.
Riêng đối với Trung tâm Phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan thuộc Tổng cục Hải quan đến nay chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt phân loại mức độ tự chủ về tài chính (không phải là đơn vị kế toán độc lập).
2. Đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương

Tại địa phương, có 05/19 đơn vị được phân loại là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo chi thường xuyên (nhóm 2), 09/19 đơn vị tự đảm bảo một phần chi thường xuyên (nhóm 3), 03/19 đơn vị do NSNN đảm bảo chi thường xuyên (nhóm 4), 01/19 đơn vị chưa được phân loại mức độ tự chủ nhưng kinh phí hoạt động do NSNN đảm bảo 100% và 01 đơn vị chưa có thông tin.
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	Đơn vị sự nghiệp công lập
	Sở Tài chính tỉnh, thành phố
	Phân loại mức độ tự chủ

	1
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ Tài chính 
	Lào Cai
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	2
	Trung tâm Thông tin, Tư vấn và Dịch vụ Tài chính
	Phú Thọ
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	3
	Trung tâm Dịch vụ Tài chính Hà Giang
	Hà Giang
	NSNN đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động

	4
	Trung tâm Tin học
	Vĩnh Phúc
	Chưa được phân loại (kinh phí hoạt động do NSNN đảm bảo)

	5
	Trung tâm tư vấn dịch vụ quản lý tài chính và Tài sản công
	Bắc Ninh
	NSNN đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động

	6
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Thái Bình
	 Chưa có thông tin

	7
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Hải Dương
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	8
	Trung tâm Tư vấn, dịch vụ tài chính
	Lai Châu
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	9
	Trung tâm Tư vấn và Dịch vụ tài chính công Ninh Bình
	Ninh Bình
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	10
	Trung tâm Mua sắm tài sản công và thông tin, tư vấn tài chính
	Hà Nội
	NSNN đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động

	11
	Trung tâm Tin học và Dịch vụ tài chính công
	Quảng Bình
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	12
	Trung tâm Thẩm định và Dịch vụ tài chính
	An Giang
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	13
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Hậu Giang
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	14
	Trung tâm Thông tin tư vấn và Dịch vụ tài chính
	Vĩnh Long
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	15
	Trung tâm Dịch vụ tài chính
	Đồng Tháp
	Tự đảm bảo chi thường xuyên

	16
	Trung tâm Dịch vụ tài chính công tỉnh Cà Mau
	Cà Mau
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	17
	Trung tâm Mua sắm tài sản công
	Bình Thuận
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	18
	Trung tâm Thông tin – Tư vấn – Dịch vụ tài chính
	Tiền Giang
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên

	19
	Trung tâm hỗ trợ tư vấn Tài chính Nghệ An
	Nghệ An
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên


Đánh giá việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính: 
Hầu hết các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương đều đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án tự chủ tài chính theo quy định, đảm bảo điều kiện thuận lợi để các đơn vị tiếp tục tăng cường tự chủ trong tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, từng bước giảm dần mức kinh phí NSNN hỗ trợ hoạt động thường xuyên theo đúng quan điểm chỉ đạo, mục tiêu mà Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII đã đề ra (Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017). Một số đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tài chính đã tự chủ chi thường xuyên hoặc tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên trong 03 năm qua như: Hải Dương, Đồng Tháp, Ninh Bình, Vĩnh Long, Lào Cai, An Giang, Phú Thọ …Một số đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tài chính có mức độ tự chủ từ 30% đến dưới 70% chi thường xuyên như: Tiền Giang (57,66%), Cà Mau (59,42%), Bình Thuận (42,2%), Thái Bình (62,03%).
Phần III
QUY HOẠCH MẠNG LƯỚI CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP TRONG LĨNH VỰC TÀI CHÍNH ĐẾN NĂM 2025, 

ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2030

I. Quan điểm, định hướng quản lý đơn vị sự nghiệp và phát triển dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực tài chính
1. Quan điểm, định hướng chung về đổi mới tổ chức, quản lý đơn vị sự nghiệp công lập
Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập nêu rõ quan điểm, định hướng đối với việc đổi mới tổ chức, quản lý và nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập như sau:

- Đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập là một trong những nhiệm vụ trọng tâm ưu tiên hàng đầu, là nhiệm vụ chính trị vừa cấp bách, vừa lâu dài của tất cả các cấp uỷ đảng, chính quyền và toàn hệ thống chính trị.

- Nhà nước chăm lo, bảo đảm cung cấp dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu, nâng cao khả năng tiếp cận và chất lượng dịch vụ sự nghiệp công cho mọi tầng lớp nhân dân trên cơ sở giữ vững, phát huy tốt hơn nữa vai trò chủ đạo, vị trí then chốt, bản chất tốt đẹp, ưu việt, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận của các đơn vị sự nghiệp công lập.

- Đẩy mạnh xã hội hoá, nhất là trong các ngành, lĩnh vực và địa bàn mà khu vực ngoài công lập làm được và làm tốt; huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho đầu tư phát triển lành mạnh thị trường dịch vụ sự nghiệp công trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Thực hiện công khai, minh bạch, không thương mại hoá. Bảo đảm công bằng, bình đẳng giữa các đơn vị sự nghiệp công lập và ngoài công lập.

- Thực hiện quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp đã đề ra trong quá trình đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, gắn với đổi mới hệ thống chính trị và cải cách hành chính, đồng thời có lộ trình và bước đi phù hợp, có trọng tâm, trọng điểm; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, tổng kết thực tiễn để kịp thời bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách.

- Bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm toàn diện về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, phát huy vai trò giám sát của người dân trong quá trình đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
Theo đó, Nghị quyết đưa ra nhiệm vụ, giải pháp đối với các đơn vị sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác, trong đó yêu cầu “chuyển mạnh các đơn vị sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp khác có đủ điều kiện thành công ty cổ phần. Giải thể các đơn vị sự nghiệp kinh tế hoạt động không hiệu quả”.
2. Quan điểm, định hướng phát triển đối với từng ngành, lĩnh vực cụ thể

2.1. Lĩnh vực giá và thẩm định giá (tại Trung ương và địa phương)
Triển khai Luật Giá (bao gồm cả dự thảo Luật Giá sửa đổi và các văn bản hướng dẫn), Bộ Tài chính chịu trách nhiệm xây dựng Trung tâm cơ sở dữ liệu quốc gia về giá. Trung tâm cơ sở dữ liệu quốc gia về giá là đầu mối kết nối các hệ thống cơ sở dữ liệu về giá của các Bộ, ngành và địa phương; cung cấp thông tin về giá phục vụ nhiệm vụ quản lý nhà nước và theo yêu cầu của các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật. Theo đó, trong thời gian tới, việc phát triển dịch vụ sự nghiệp công đối với lĩnh vực giá và thẩm định giá tại trung ương tập trung vào một số nhiệm vụ sau:

- Xây dựng, quản lý, vận hành và khai thác Cơ sở dữ liệu quốc gia về giá nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước về giá của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, ngành, địa phương; 

- Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về giá và thẩm định giá; 

- Cung cấp thông tin thuộc cơ sở dữ liệu quốc gia về giá theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật. 

Đối với việc cung cấp dịch vụ tư vấn về giá và thẩm định giá (tại trung ương và địa phương) cần thực hiện theo chủ trương đẩy mạnh xã hội hóa (nhà nước không đảm nhận những nhiệm vụ mà doanh nghiệp có thể thực hiện được); đồng thời, lĩnh vực tư vấn về thẩm định giá cũng thuộc danh mục những ngành nghề lĩnh vực mà đơn vị sự nghiệp cần phải thực hiện cổ phần hóa theo quy định tại Quyết định số 26/2021/QĐ-TTg ngày 12/8/2021 của Thủ tướng Chính phủ.
2.2. Lĩnh vực bảo hiểm (tại cơ quan Trung ương)
Đề án Chiến lược phát triển thị trường bảo hiểm Việt Nam đến năm 2030 đã xác định cơ hội phát triển cho thị trường bảo hiểm Việt Nam như sau: Thị trường Việt Nam còn nhiều tiềm năng để phát triển. Dân số Việt Nam đang trong độ tuổi vàng, là cơ hội phát triển rất nhiều sản phẩm bảo hiểm nhân thọ như bảo hiểm hỗn hợp, bảo hiểm liên kết chung, bảo hiểm hưu trí... Bên cạnh đó, kinh tế phát triển, đầu tư xây dựng mới ngày càng nhiều, lưu thông buôn bán giữa các địa phương, các quốc gia ngày càng gia tăng, tạo rất nhiều tiềm năng cho việc phát triển các sản phẩm bảo hiểm phi nhân thọ.
Với cơ hội phát triển của thị trường bảo hiểm đến năm 2030 nêu trên, việc tiếp tục duy trì và phát triển một cơ sở nghiên cứu, đào tạo về bảo hiểm hàng đầu tại Việt Nam độc lập, tự chủ về tài chính sẽ đảm bảo định hướng xã hội hóa trong việc cung cấp dịch vụ công trong lĩnh vực bảo hiểm, huy động và sử dụng hợp lý, hiệu quả các nguồn lực, hỗ trợ tích cực cho sự phát triển của thị trường bảo hiểm Việt Nam. Cơ sở nghiên cứu, đào tạo về bảo hiểm này sẽ được tổ chức với mô hình đơn vị sự nghiệp công lập, cung cấp các dịch vụ nghiên cứu, đào tạo, thông tin dữ liệu về bảo hiểm cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu; đóng góp vào việc xây dựng cơ chế chính sách về bảo hiểm, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, cung cấp các dịch vụ công đáp ứng yêu cầu của thị trường bảo hiểm Việt Nam, cụ thể:

- Thực hiện nghiên cứu, phân tích về thị trường bảo hiểm nhằm hỗ trợ việc xây dựng, ban hành chính sách chế độ về bảo hiểm của cơ quan quản lý.

- Tổ chức đào tạo về bảo hiểm, tổ chức thi cấp chứng chỉ hành nghề bảo hiểm nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng sự phát triển của ngành bảo hiểm Việt Nam.

- Tập trung và cung cấp nguồn cơ sở dữ liệu về bảo hiểm cho cơ quan quản lý và các DNBH, hỗ trợ việc dự báo, đánh giá rủi ro về thị trường bảo hiểm của cơ quan quản lý và của các DNBH.

- Xây dựng và đề xuất với cơ quan quản lý bảo hiểm việc công bố áp dụng mức phí bảo hiểm tương ứng với quyền lợi bảo hiểm tối thiểu của một số sản phẩm bảo hiểm theo quy định pháp luật. 

- Giữ vai trò kết nối khu vực, hội nhập quốc tế về hoạt động nghiên cứu, đào tạo về bảo hiểm.
2.3. Lĩnh vực dự trữ quốc gia (tại cơ quan Trung ương)
Mục tiêu của dự trữ quốc gia là nhằm chủ động đáp ứng yêu cầu đột xuất, cấp bách về phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, hỏa hoạn, dịch bệnh; phục vụ quốc phòng, an ninh. Để thực hiện mục tiêu đó, công tác bảo quản và quản lý chất lượng hàng dự trữ quốc gia là nhiệm vụ trọng tâm trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ của ngành, bảo đảm hàng dự trữ quốc gia khi xuất ra có chất lượng tốt đáp ứng nhu cầu sử dụng của xã hội. Hàng năm, Tổng cục Dự trữ Nhà nước nhập kho hàng ngàn tấn gạo, thóc; hàng vạn áo phao cứu sinh, phao tròn cứu sinh, nhà bạt và các thiết bị khác phục vụ công tác dự trữ quốc gia; ngoài ra còn một số mặt hàng hiện nay chưa nhập kho dự trữ quốc gia do chưa có quy chuẩn quốc gia. Theo đó, nhu cầu kiểm định, thử nghiệm chất lượng hàng dự trữ quốc gia, kiểm định hiệu chuẩn các thiết bị phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia nhằm đảm bảo, nâng cao chất lượng hàng dự trữ quốc gia, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về dự trữ quốc gia trong thời gian tới ngày càng tăng, mở rộng ở tất cả các mặt hàng dự trữ quốc gia. Để đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng, trong thời gian tới Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia tiếp tục duy trì, phát triển và mở rộng quy mô dịch vụ cung ứng.

Trước mắt, trong giai đoạn 2022-2025, Phòng thử nghiệm VILAS 628 của Trung tâm vẫn sẽ chủ động và đáp ứng được việc kiểm tra tất cả các chỉ tiêu đối với mặt hàng lương thực theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, kiểm định và hiệu chuẩn, sửa chữa máy móc thiết bị chuyên dùng, công cụ dụng cụ phục vụ công tác nhập, xuất bảo quản hàng dự trữ quốc gia đặc biệt là máy đo nồng độ khí N2. Ngoài ra, xin chỉ định cấp phép của các các đơn vị quản lý nhà nước về việc mở rộng thử nghiệm chỉ tiêu cơ lý một số nhóm hàng vật tư cứu hộ cứu nạn như: phao áo, phao tròn, phao bè, nhà bạt. 

Giai đoạn từ 2025-2030, Trung tâm sẽ mở rộng việc thử nghiệm đối với các mặt hàng còn lại do Tổng cục Dự trữ Nhà nước quản lý theo Nghị định số 94/2013/NĐ-CP ngày 21/8/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Dự trữ quốc gia.

2.4. Lĩnh vực hải quan (tại cơ quan Trung ương)
Thực hiện nhiệm vụ của Tổng cục Hải quan được quy định tại Quyết định số 65/2015/QĐ-TTg ngày 17/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ, Tổng cục Hải quan được giao nhiệm vụ: Tổ chức thực hiện công tác phân tích, kiểm tra về tiêu chuẩn, chất lượng, kiểm dịch, tiêu chuẩn vệ sinh an toàn thực phẩm đối với hàng hóa xuất nhập khẩu (XNK) theo đề nghị của các Bộ hoặc phân công của Thủ tướng Chính phủ; thực hiện công tác phân loại hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo quy định của pháp luật.
Với nhiệm vụ nêu trên, trong điều kiện kim ngạch xuất nhập khẩu hàng hóa tăng theo từng năm, phát sinh nhiều chủng loại hàng hóa mới chưa có cơ sở dữ liệu để hải quan địa phương phân loại áp mã số thuế (số lượng mẫu phân tích phân loại giai đoạn 2016-2021 tăng 24,6% so với giai đoạn 2010-2015), đồng thời, thực hiện mục tiêu kiểm tra, quản lý theo tiêu chí quản lý rủi ro, ngành hải quan sẽ tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến phân tích hàng hóa xuất nhập khẩu gồm:
- Phân tích phục vụ công tác phân loại hàng hóa XNK: Phân tích các chỉ tiêu theo quy định của HS để phục vụ công tác phân loại hàng hóa XNK, hỗ trợ công tác quản lý Nhà nước về Hải quan đối với hàng hóa XNK (hỗ trợ các Chi cục Kiểm định hải quan).

- Phân tích phục vụ công tác phân loại trước hàng hóa XNK: Phân tích các chỉ tiêu theo quy định của HS để phục vụ công tác phân loại trước hàng hóa XNK, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong việc xác định đúng bản chất, mã số và thuế suất của hàng hóa để chủ động trong công việc.

- Kiểm định hàng hóa XNK: Kiểm định một số chỉ tiêu theo quy định để phục vụ công tác quản lý Nhà nước về Hải quan (hỗ trợ các Chi cục Kiểm định hải quan).

- Kiểm tra chất lượng hàng hóa XNK: Phân tích một số chỉ tiêu về chất lượng hàng hóa theo quy định tại QCVN, TCVN hoặc các văn bản hướng dẫn của các bộ quản lý ngành, lĩnh vực.
Với nhiệm vụ nêu trên, công tác phân tích gắn kết chặt chẽ với việc phân loại, kiểm định, kiểm tra chất lượng hàng hóa xuất, nhập khẩu nên cần được xem xét là nhiệm vụ quản lý nhà nước của ngành hải quan. 

2.5. Lĩnh vực chứng khoán (tại cơ quan Trung ương)

Theo quy định của Luật chứng khoán trước đây (Luật Chứng khoán số 70/2006/QH11 và Luật số 62/2010/QH12 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán) và Luật Chứng khoán hiện nay (Luật Chứng khoán số 54/2019/QH14), Ủy ban Chứng khoán Nhà nước được giao nhiệm vụ tổ chức, phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan đào tạo, bồi dưỡng và cấp chứng chỉ hành nghề trong lĩnh vực chứng khoán. Đồng thời, Luật Chứng khoán đã đặt ra các yêu cầu chặt chẽ hơn đối với công tác quản lý, giám sát người hành nghề chứng khoán cũng như trách nhiệm của người hành nghề trong lĩnh vực chứng khoán. Khoản 3 Điều 98 Luật Chứng khoán năm 2019 quy định người hành nghề chứng khoán phải tham gia các khóa tập huấn về pháp luật chứng khoán và thị trường chứng khoán, hệ thống giao dịch, loại chứng khoán mới do Ủy ban Chứng khoán Nhà nước, Sở giao dịch chứng khoán Việt Nam và công ty con, Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam tổ chức. Theo đó, với quy mô và tốc độ phát triển của thị trường chứng khoán trong thời gian qua cũng như định hướng phát triển thị trường chứng khoán đến năm 2030 (ban hành kèm theo Quyết định số 368/QĐ-TTg ngày 21/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chiến lược tài chính đến năm 2030), việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, tăng cường công tác đào tạo, nghiên cứu và thông tin tuyên truyền là một trong những nhiệm vụ quan trọng và thường xuyên để thúc đẩy sự phát triển và nâng cao chất lượng hoạt động của thị trường chứng khoán. Đồng thời, việc đào tạo, bồi dưỡng cho người hành nghề chứng khoán cần tập trung vào đào tạo kiến thức chuyên sâu (luật chứng khoán, phân tích đầu tư, quản lý tài sản, chứng khoán phái sinh,…), đạo đức nghề nghiệp phục vụ hành nghề với sự định hướng của cơ quan quản lý nhà nước, đảm bảo phù hợp với tính chất của ngành, nghề chứng khoán (ngành nghề kinh doanh có điều kiện và người hành nghề trực tiếp thay mặt nhà đầu tư để thực hiện đầu tư và quản lý tài sản của nhà đầu tư). 
2.6. Lĩnh vực quản lý tài sản công (tại cơ quan Trung ương và địa phương)
Thực hiện Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Chỉ thị số 32/CT ngày 10/12/2019 của Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương sẽ tiếp tục thực hiện việc mua sắm theo phương thức tập trung; việc mua sắm tài sản công cấp quốc gia (trừ thuốc) tạm thời chưa thực hiện.

Quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công quy định việc mua sắm tập trung tại các bộ, ngành, địa phương do đơn vị được giao nhiệm vụ mua sắm tập trung thực hiện (không quy định cụ thể là tổ chức hành chính hay đơn vị sự nghiệp công lập). 
Việc mua sắm tập trung được thực hiện theo cách thức ký thỏa thuận khung (trừ mua tài sản thuộc các chương trình, dự án sử dụng vốn ODA, nguồn viện trợ, tài trợ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước thuộc nguồn ngân sách nhà nước mà nhà tài trợ có yêu cầu áp dụng theo cách thức ký hợp đồng trực tiếp; Mua vắc xin phục vụ công tác tiêm chủng), theo đó: Đơn vị mua sắm tập trung tổng hợp nhu cầu mua sắm, tiến hành lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc thuê tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp lựa chọn nhà thầu, ký thỏa thuận khung với nhà thầu được lựa chọn. Cơ quan, tổ chức, đơn vị sử dụng tài sản trực tiếp ký hợp đồng mua sắm với nhà thầu được lựa chọn, trực tiếp thanh toán cho nhà thầu được lựa chọn (trừ trường hợp giao dự toán cho đơn vị mua sắm tập trung), tiếp nhận tài sản, hồ sơ về tài sản và thực hiện nghĩa vụ hợp đồng, chế độ bảo hành, bảo trì từ nhà thầu được lựa chọn.
Do đó, xét theo tính chất, cách thức của việc mua sắm tập trung nêu trên, để đảm bảo thống nhất, chuyên nghiệp trong việc thực hiện nhiệm vụ mua sắm tập trung nêu trên, cần thiết chuyển nhiệm vụ mua sắm tài sản, phương tiện làm việc (trừ thuốc chữa bệnh, vật tư y tế và các tài sản chuyên dùng) theo phương thức tập trung cho đơn vị sự nghiệp thực hiện và quy định là dịch vụ sự nghiệp công thiết yếu do ngân sách nhà nước đảm bảo kinh phí hoạt động (nội dung này sẽ hoàn thiện sau khi tổng hợp ý kiến các bộ, cơ quan, địa phương).
Đồng thời, để đảm bảo hiệu quả, công khai, minh bạch trong công tác mua sắm tập trung, tạo hành lang pháp lý đầy đủ cho đơn vị mua sắm tập trung thực hiện, các bộ, ngành, địa phương cần rà soát, sửa đổi, ban hành danh mục mua sắm tập trung thuộc thẩm quyền ban hành của bộ, ngành, địa phương; ban hành hướng dẫn về tiêu chuẩn kỹ thuật và mức giá dự toán của tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung phù hợp với tiêu chuẩn, định mức sử dụng và nhu cầu sử dụng của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý; tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc tuân thủ quy định của pháp luật trong việc mua sắm tập trung, xử lý kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm...
II.  Đối tượng và phạm vi xây dựng quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính
1. Các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực tài chính do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định thành lập theo quy định của pháp luật.
2. Các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực tài chính thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, doanh nghiệp nhà nước (nếu có) không thuộc đối tượng điều chỉnh của Quy hoạch này.
III. Quan điểm xây dựng quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính
1. Đảm bảo phù hợp với chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về đổi mới hệ thống tổ chức, quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.

2. Tập trung xây dựng hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính đảm bảo thống nhất, đồng bộ, tinh gọn, hoạt động hiệu quả, phù hợp với yêu cầu thực tiễn của từng cơ quan, đơn vị, địa phương, có lộ trình và bước đi phù hợp.
3. Đẩy mạnh chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tự chủ, tự bảo đảm chi thường xuyên, chi thường xuyên và chi đầu tư trên cơ sở đẩy mạnh việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tài chính, nhân sự.
IV. Mục tiêu xây dựng quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính
1. Mục tiêu chung
Hình thành mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tinh gọn, cơ cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu quả; khắc phục tình trạng manh mún và trùng lặp chức năng, nhiệm vụ với các cơ quan hành chính; bố trí hợp lý nguồn lực NSNN dành cho hoạt động sự nghiệp công về Tài chính; thúc đẩy các đơn vị sự nghiệp công lập phát triển lành mạnh và nâng cao chất lượng dịch vụ công.

2. Mục tiêu cụ thể
2.1. Giai đoạn 2022-2025
- Về mạng lưới các đơn vị sự nghiệp: Thực hiện rà soát, sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp công lập, bảo đảm tinh gọn, có cơ cấu hợp lý và đồng bộ, thống nhất, đảm bảo cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN thuộc lĩnh vực tài chính. Đến năm 2025, phấn đấu giảm tối thiểu bình quân cả nước 20% đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính (không bao gồm các đơn vị cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu) và 20% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ NSNN so với năm 2021.
- Về thực hiện cơ chế tự chủ tài chính: Các đơn vị tăng dần mức độ tự chủ hàng năm theo lộ trình, phấn đấu đến hết năm 2025, có tối thiểu 20% số đơn vị tự chủ tài chính. Giảm bình quân 10% chi trực tiếp từ NSNN cho đơn vị sự nghiệp công lập so với giai đoạn 2016-2020.
2.2. Giai đoạn 2026-2030
- Tiếp tục thực hiện việc giảm đầu mối, phấn đấu chỉ còn các đơn vị sự nghiệp công lập phục vụ quản lý nhà nước và cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu.
- Đến năm 2030, giảm bình quân cả nước ít nhất 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ NSNN so với năm 2025 và 15% chi trực tiếp từ NSNN cho các đơn vị sự nghiệp công lập có nguồn thu so với giai đoạn 2021-2025 theo Nghị quyết số 19-NQ/TW.
V. Nội dung quy hoạch

1. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương
1.1. Giai đoạn 2022 – 2025
a) Tiếp tục duy trì các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP và quy định của pháp luật có liên quan như sau:

	TT
	Đơn vị sự nghiệp
	Định hướng quy hoạch
	Chức năng, nhiệm vụ 

(dự kiến giao)
	Mức độ tự chủ tài chính

	1
	Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định
	- Xây dựng, quản lý, vận hành và khai thác Cơ sở dữ liệu quốc gia về giá nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước về giá của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, ngành, địa phương; 
- Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về giá và thẩm định giá; 
- Cung cấp thông tin thuộc cơ sở dữ liệu quốc gia về giá theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật.
Trung tâm không tiếp tục thực hiện nhiệm vụ cung cấp dịch vụ tư vấn về giá và thẩm định giá
	Tự đảm bảo chi thường xuyên 

	2
	Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định 
	- Nghiên cứu, đào tạo nguồn nhân lực trong lĩnh vực bảo hiểm;
- Thu thập, xử lý và cung cấp dữ liệu thông tin theo yêu cầu;

- Tổ chức thi cấp chứng chỉ đại lý bảo hiểm, chứng chỉ về phụ trợ bảo hiểm và chứng chỉ đào tạo về bảo hiểm theo quy định; 
- Tham mưu, đề xuất xây dựng mức phí bảo hiểm tương ứng với điều kiện và trách nhiệm bảo hiểm cơ bản của một số sản phẩm bảo hiểm theo quy định pháp luật
	Tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư

	3
	Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định 
	Tổ chức triển khai, thử nghiệm công nghệ, dịch vụ kỹ thuật phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia; kiểm định, thử nghiệm chất lượng hàng dự trữ quốc gia, kiểm định, hiệu chuẩn các thiết bị phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia hoặc theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân.
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên (tự đảm bảo từ 10% đến dưới 30% chi thường xuyên)

	4
	Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định thuộc Tổng cục Hải quan
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định 
	Tổ chức phân tích hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu phục vụ công tác quản lý nhà nước về hải quan 
	NSNN đảm bảo chi thường xuyên

	5
	Trung tâm Nghiên cứu Khoa học và Đào tạo chứng khoán thuộc Ủy ban Chứng khoán Nhà nước
	Tổ chức lại Trung tâm là đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính, đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định, trong đó:

- Tiếp tục thực hiện nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và đào tạo người hành nghề chứng khoán

- Chuyển giao nhiệm vụ bồi dưỡng công chức, viên chức của Ủy ban Chứng khoán Nhà nước về Trường Bồi dưỡng cán bộ tài chính.
	Nghiên cứu khoa học và đào tạo người hành nghề chứng khoán, các tổ chức, cá nhân có nhu cầu trong lĩnh vực chứng khoán
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên (tự đảm bảo từ 30% đến dưới 70% chi thường xuyên)


b) Không thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại trung ương, trừ trường hợp cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu theo quy định pháp luật. 

1.2. Giai đoạn 2026 – 2030
a) Tiếp tục duy trì các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại Trung ương như sau:

	TT
	Đơn vị sự nghiệp
	Tổ chức bộ máy
	Chức năng, nhiệm vụ
	Mức độ tự chủ tài chính

	1
	Trung tâm Dữ liệu Quốc gia và Dịch vụ về giá thuộc Cục Quản lý giá
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định 
	- Xây dựng, quản lý, vận hành và khai thác Cơ sở dữ liệu quốc gia về giá nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước về giá của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, ngành, địa phương; 

- Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về giá và thẩm định giá; 

- Cung cấp thông tin thuộc cơ sở dữ liệu quốc gia về giá theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật.
	Tự đảm bảo chi thường xuyên 

	2
	Viện Phát triển Bảo hiểm Việt Nam thuộc Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định
	- Nghiên cứu, đào tạo nguồn nhân lực trong lĩnh vực bảo hiểm;

- Thu thập, xử lý và cung cấp dữ liệu thông tin theo yêu cầu;

- Tổ chức thi cấp chứng chỉ đại lý bảo hiểm, chứng chỉ về phụ trợ bảo hiểm và chứng chỉ đào tạo về bảo hiểm theo quy định; 

- Tham mưu, đề xuất xây dựng mức phí bảo hiểm tương ứng với điều kiện và trách nhiệm bảo hiểm cơ bản của một số sản phẩm bảo hiểm theo quy định pháp luật
	Tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư

	3
	Trung tâm Kiểm định hàng dự trữ quốc gia thuộc Cục công nghệ thông tin và thống kê dự trữ thuộc Tổng cục Dữ trữ Nhà nước
	Giữ nguyên đơn vị đảm bảo đáp ứng tiêu chí thành lập theo quy định
	Tổ chức triển khai, thử nghiệm công nghệ, dịch vụ kỹ thuật phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia; kiểm định, thử nghiệm chất lượng hàng dự trữ quốc gia, kiểm định, hiệu chuẩn các thiết bị phục vụ công tác nhập, xuất, bảo quản hàng dự trữ quốc gia hoặc theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân.
	Tự đảm bảo một phần chi thường xuyên (tự đảm bảo từ 10% đến dưới 30% chi thường xuyên)

	4
	Trung tâm phân tích thuộc Cục Kiểm định thuộc Tổng cục Hải quan
	Chuyển đổi mô hình Trung tâm sang đơn vị hành chính và giải thể Trung tâm
	Sau khi chuyển đổi mô hình, đơn vị này sẽ thực hiện nhiệm vụ của Chi cục Kiểm định gồm: kiểm định, phân tích, giám định, kiểm tra chuyên ngành đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu trong phạm vi địa bàn quản lý được giao.
	

	5
	Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo chứng khoán
	Giữ nguyên đơn vị sau khi tổ chức lại như giai đoạn 2022 – 2025 
	Nghiên cứu khoa học và đào tạo người hành nghề chứng khoán, các tổ chức, cá nhân có nhu cầu trong lĩnh vực chứng khoán
	Tự chủ chi thường xuyên (nâng mức độ tự chủ từ nhóm 3 lên nhóm 2)


b) Không thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại trung ương, trừ trường hợp cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu theo quy định pháp luật. 

2. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương

2.1. Giai đoạn 2022 – 2025
a) Không thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương, trừ trường hợp đơn vị cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu được thành lập theo quy định pháp luật chuyên ngành. Trường hợp thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập ở địa phương phải đảm bảo mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có không quá 01 đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính.
b) Tiếp tục duy trì các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính nếu đáp ứng các điều kiện theo quy định tại điểm a, c, d, đ khoản 1 Điều 5 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, Thông tư số 04/2022/TT-BTC ngày 28/01/2022 của Bộ Tài chính hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan tài chính địa phương thuộc UBND cấp tỉnh và UBND cấp huyện và tự đảm bảo từ 30% chi thường xuyên trở lên hoặc có từ 30% số lượng người làm việc trở lên được hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp (trừ trường hợp đơn vị chỉ cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu).
c) Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương được cung cấp dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng ngân sách thuộc lĩnh vực tài chính theo quy định của pháp luật. Không thực hiện giao nhiệm vụ cho các tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương thực hiện: 

- Cung cấp dịch vụ tư vấn và liên kết thẩm định giá tài sản, hàng hóa, tư vấn về lĩnh vực kế toán, kiểm toán, đại lý thuế, hải quan và các lĩnh vực tài chính khác mà pháp luật quy định do doanh nghiệp thực hiện.

- Cung cấp dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, nghiệp vụ về thẩm định giá để cấp các chứng chỉ đào tạo, bồi dưỡng về thẩm định giá theo quy định pháp luật.

- Cung cấp dịch vụ thẩm tra quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với dự án đầu tư cấp xã, huyện; dịch vụ thẩm định quyết toán vốn dự án sửa chữa thuộc nguồn NSNN.

- Cung cấp dịch vụ tư vấn cho chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư, lập báo cáo thẩm tra quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành thuộc nguồn NSNN và nguồn khác theo quy định.
2.2. Giai đoạn 2026 - 2030

a) Không thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương, trừ trường hợp đơn vị cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu được thành lập theo quy định pháp luật chuyên ngành. Trường hợp thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập ở địa phương phải đảm bảo mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có không quá 01 đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính.
b) Tiếp tục duy trì các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính tại địa phương như giai đoạn 2022-2025 nếu đáp ứng tiêu chí thành lập và nâng dần mức độ tự chủ tài chính theo quy định pháp luật (trừ trường hợp đơn vị chỉ cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu).
c) Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương được cung cấp dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng ngân sách thuộc lĩnh vực tài chính theo quy định của pháp luật. Không thực hiện giao nhiệm vụ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính tại địa phương trong việc: 
- Cung cấp dịch vụ tư vấn và liên kết thẩm định giá tài sản, hàng hóa, tư vấn về lĩnh vực kế toán, kiểm toán, đại lý thuế, hải quan và các lĩnh vực tài chính khác mà pháp luật quy định do doanh nghiệp thực hiện.
- Cung cấp dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, nghiệp vụ về thẩm định giá để cấp các chứng chỉ đào tạo, bồi dưỡng về thẩm định giá theo quy định pháp luật.
- Cung cấp dịch vụ thẩm tra quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với dự án đầu tư cấp xã, huyện; dịch vụ thẩm định quyết toán vốn dự án sửa chữa thuộc nguồn NSNN.

- Cung cấp dịch vụ tư vấn cho chủ đầu tư lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư, lập báo cáo thẩm tra quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành thuộc nguồn NSNN và nguồn khác theo quy định.

VI. Giải pháp thực hiện Quy hoạch

1. Nhóm giải pháp về quản lý nhà nước

a) Ban hành theo thẩm quyền các cơ chế, chính sách đồng bộ, thống nhất về quản lý tổ chức và cơ chế tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
b) Xây dựng và hoàn thiện các danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN thuộc lĩnh vực tài chính; 

c) Tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập; gắn quyền hạn với trách nhiệm của từng cấp, của tập thể và cá nhân người đứng đầu đơn vị; gắn phân cấp nhiệm vụ với phân cấp quản lý về tổ chức, nhân sự, tài chính và bảo đảm các điều kiện vật chất khác; quy định rõ ràng thẩm quyền và trách nhiệm của người đứng đầu trong quản lý và điều hành đơn vị sự nghiệp; quy định và thực hiện cơ chế giám sát, kiểm tra trách nhiệm của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập trong việc thực hiện thẩm quyền.

d) Xây dựng, hoàn thiện tiêu chí phân loại, xếp hạng, đánh giá kết quả, hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập ngành Tài chính, làm cơ sở cho việc ưu tiên đầu tư đối với tổ chức hoạt động hiệu quả, sáp nhập, giải thể tổ chức hoạt động kém hiệu quả.

đ) Tăng cường hoạt động thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật; đồng thời, phát huy dân chủ ở cơ sở để giám sát công việc quản lý của các cấp; phát huy vai trò của các đoàn thể trong việc giám sát hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
e) Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức đối với viên chức, người lao động về việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại, đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính và đẩy mạnh xã hội hóa một số dịch vụ sự nghiệp công.

2. Nhóm giải pháp sắp xếp, kiện toàn tổ chức, chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính

a) Phân định rõ nhiệm vụ quản lý nhà nước với cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, không chuyển nhiệm vụ của cơ quan hành chính sang đơn vị sự nghiệp công lập.

b) Hoàn thiện mô hình tổ chức, hoạt động, chức năng, nhiệm vụ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính thuộc các cơ quan Trung ương, địa phương quản lý đảm bảo tinh gọn, hiệu quả.

c) Giải thể, sáp nhập, chuyển đổi loại hình những đơn vị sự nghiệp công lập quy mô nhỏ, hoạt động không hiệu quả, không có vai trò phục vụ quản lý nhà nước, thuộc danh mục phải cổ phần hóa theo quy định hoặc hoạt động trong lĩnh vực đã xã hội hóa cao.
3. Nhóm giải pháp về đổi mới, hoàn thiện cơ chế tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính
a) Hoàn thiện cơ chế tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng phân định rõ việc thực hiện nhiệm vụ chính trị do Nhà nước giao với hoạt động kinh doanh dịch vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập; 
c) Ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật đối với dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN trong lĩnh vực tài chính;

d) Chuyển đổi từ phí sang thực hiện giá dịch vụ sự nghiệp công theo quy định khung giá dịch vụ của Nhà nước, từng bước tính đủ các chi phí đối với các loại dịch vụ cơ bản, thiết yếu.
e) Đổi mới cơ chế phân bổ nguồn lực, quản lý, cấp phát NSNN, chuyển từ việc giao dự toán ngân sách cho các đơn vị cung cấp dịch vụ sự nghiệp công lập như hiện nay sang thực hiện phương thức Nhà nước đặt hàng, đấu thầu đối với dịch vụ sử dụng NSNN.

g) Phân loại các đơn vị sự nghiệp công lập theo mức độ tự chủ về tài chính để phân cấp và tăng tính chủ động cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc quyết định về bộ máy, nhiệm vụ, tài chính và nhân sự.

4. Nhóm giải pháp về quản lý, sử dụng viên chức và người lao động

a) Xây dựng và phê duyệt vị trí việc làm, cơ cấu chức danh nghề nghiệp viên chức theo vị trí việc làm trong lĩnh vực tài chính.
b) Quản lý, giám sát chặt chẽ số lượng người làm việc hưởng lương từ NSNN tại các đơn vị sự nghiệp công lập do NSNN bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên; tổ chức phân loại viên chức và sắp xếp, bố trí lại cơ cấu viên chức theo vị trí việc làm.
c) Có cơ chế phân bổ biên chế sự nghiệp đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trong các lĩnh vực phù hợp với tình hình thực tiễn của từng                                     cơ quan, đơn vị, địa phương và đảm bảo tỷ lệ giảm biên chế theo mục tiêu, lộ trình của Nghị quyết số 19-NQ/TW.

c) Tăng cường bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ cho viên chức các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính, ưu tiên đối với đội ngũ lãnh đạo, người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp cung cấp dịch vụ công cơ bản, thiết yếu.
d) Hoàn thiện, chuẩn hóa các chức danh viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài chính.

đ) Đổi mới công tác tuyển chọn, bố trí, sử dụng, đánh giá viên chức sự nghiệp trong lĩnh vực tài chính.

VII. Tổ chức thực hiện Quy hoạch

1. Bộ Tài chính
a) Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xây dựng các văn bản về quản lý ngành, lĩnh vực theo quy định; định kỳ tổng kết, đánh giá, thanh tra, kiểm tra tình hình thực hiện Quy hoạch.
b) Chủ động xem xét, báo cáo Thủ tướng Chính phủ quyết định việc điều chỉnh Quy hoạch cho phù hợp với tình hình thực tế.
c) Xây dựng và tổ chức thực hiện các kế hoạch, đề án tổ chức, sắp xếp đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý phù hợp với quy định của pháp luật, tình hình thực tế và định hướng tại Quy hoạch này.
2. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
a) Xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch, đề án tổ chức, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực tài chính phù hợp với quy định của pháp luật, thực tiễn tại địa phương và định hướng tại Quy hoạch này.
b) Thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp tại Quy hoạch này theo thẩm quyền và phạm vi quản lý./.









BỘ TÀI CHÍNH

DỰ THẢO 








� Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.


� Báo cáo của Ban Chấp hành Trung ương đảng khóa XII về tổng kết công tác xây dựng đảng và thi hành Điều lệ đảng tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.


� Thông tư liên tịch số 115/2003/TTLT-BTC-BNV ngày 28/11/2003; số 90/2009/TTLT-BTC-BNV ngày 06/5/ 2009; số 220/2015/TTLT-BTC-BNV ngày 31/12/2015 của Liên Bộ Tài chính – Nội vụ; Thông tư số 04/2022/TT-BTC ngày 28/02/2022 của Bộ Tài chính.





